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คาํนํา

เหตุการณ์ความเส่ียงด้านการทุจรติเกิดความแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึง่ปัญหา
มาจากสาเหตุต่างๆ ท่ีค้นหาต้นตอได้ยาก ความเส่ียงจงึจาํเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกัน
การทุจรติ คือ การแก้ไขปัญหาทุจรติที่ย่ังยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็น
เจตจาํนงของทุกองค์กรท่ีรว่มต่อต้านการทุจรติทุกรปูแบบ อันเป็นวาระเรง่ด่วนของรฐับาล

การนําเครือ่งมือประเมินความเส่ียงมาใชใ้นองค์กร จะชว่ยให้เป็นหลักประกันใน
ระดับหน่ึงได้ว่าการดําเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจรติ หรอืในกรณีพบการทุจรติที่ไม่คาดคิด
โอกาสท่ีจะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรอืหากเกิดความเสียหายเกิดขึ้น ก็จะเป็นการ
เกิดความเส่ียหายท่ีน้อยกว่าองค์กรท่ีไม่มีการนําเครือ่งมือการประเมินความเส่ียงทุจรติมาใช้
เพราะได้มีการเตรยีมการป้องกันการทุจรติล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหน่ึงของการปฏิบัติงาน
ประจาํ ซึง่ไม่ใชก้ารเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด

เทศบาลตําบลบรบือ เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท่ีมีบทบาทในการ
ขับเคล่ือนหน่วยงานภาครฐัให้บรหิารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการระเมินความเส่ียงการ
ทุจรติเป็นเครือ่งมือหน่ึงในการขับเคล่ือนหลักธรรมาภิบาลเพ่ือลดปัญหาการทุจรติของรฐั ตาม
คําส่ังรกัษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 69/2557 ลงวันท่ี 18 มิถุนายน 2557 เรือ่ง มาตรการป้องกัน
การทุจรติและแก้ไขปัญหาการทุจรติประพฤติมิชอบท่ีกําหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของ
รฐั โดยมุ่งเน้นการสรา้งธรรมาภิบาลในการบรหิารงาน ละส่งเสรมิการมีส่วนรว่มจากทุกภาคส่วน
ในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพ่ือสกัดก้ันไม่ให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบได้ ในการน้ี
เทศบาลตําบลบรบือ จงึจดัทําการประเมินความเส่ียงของการดําเนินงานหรอืการปฏิบัติหน้าท่ีท่ี
อาจก่อให้เกิดการทุจรติหรอืก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์
ส่วนรวมของหน่วยงาน ประกอบด้วย ผลการประเมินความเส่ียงการทุจรติ ปี 2568 เหตุการณ์
ความเส่ียงและระดับความเส่ียง ตลอดถึงมาตรการและการดําเนินการในการบรหิารจดัการความ
เส่ียง

เทศบาลตําบลบรบือ
มีนาคม 2568
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การประเมินความเสี่ยงการทจุรติประจาํปี 2568

ของเทศบาลตาํบลบรบอื
อาํเภอบรบอื จงัหวดัมหาสารคาม

1. วตัถุประสงค์การประเมินความเสี่ยง
มาตรการป้องกันการทุจรติจะสามารถลดความเส่ียงท่ีอาจเกิดจากการทุจรติใน

องค์กรได้ ดังน้ัน การประเมินความเส่ียงการทุจรติ การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการ
ควบคุมภายในที่เหมาะสมจะชว่ยลดความเส่ียงการทุจรติให้แก่บุคคลากรในองค์กร ถือเป็นการ
ป้องกันการทุจรติในองค์กร ท้ังน้ี การดําเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจรติ หรอืกรณีที่พบกับ
การทุจรติจะชว่ยเป็นหลักประกันระดับหน่ึง ว่า การดําเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจรติ หรอืใน
กรณีท่ีพบกับการทุจรติท่ีไม่คาดคิดโอกาสท่ีประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรอืหากเกิด
ความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรท่ีไม่มีการนําเครือ่งมือประเมินความ
เส่ียงมาใชเ้พราะได้มีการเตรยีมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหน่ึงของการปฏิบัติงาน
ประจาํ ซึง่ไม่ใชก่ารเพ่ิมภาระอีกต่อไป

วัตถุประสงค์ของการประเมินความเส่ียงการทุจรติ เพ่ือให้หน่วยงานภาครฐัมี
มาตรฐานระบบ หรอื แนวทางในการบรหิารจดัการความส่ียงของการดําเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิด
การทุจรติ ซึง่เป็นมาตรการป้องกันการทุจรติเชงิรกุท่ีมีประสิทธภิาพต่อไป
2. การบรหิารจดักรความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอยา่งไร

การบรหิารจดัการความเส่ียงเป็นการทาํงานในลักษณะท่ีทุกภาระงานต้องประเมิน
ความเส่ียงก่อนปฏิบัติงานทุกครัง้ และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเส่ียงไว้ก่อนเริม่ปฏิบัติงาน
หลักตามภาระงานปกติ ของการเฝ้าระวังความเส่ียงล่วงหน้าจากทุกภาระงานรว่มกันโดยเป็นส่วน
หน่ึงของความรบัผิดชอบปกติท่ีมีการรบัรูแ้ละยอมรบัจากผู้ท่ีเก่ียวข้อง (ผู้นําส่งงาน) เป็นลักษณะ
pre – decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นลักษณะการกํากบติดตามความเส่ียงเป็นการ
สอบทาน เป็นลักษณะ post – decision
3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทจุรติ

กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองค์กร COSO 2013 (Committee of
sponsoring Organizations 2013) ซึง่มาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ไดรบัการยอมรบัมา
ต้ังแต่เริม่ออกประกาศใชเ้ม่ือปี 1991 สาํหรบัมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย
5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังน้ี

องค์ประกอบที่ 1 สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment)
หลักการท่ี 1 องค์กรยึดหลักความซือ่ตรงและจรยิธรรม
หลักการท่ี 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรบัผิดชอบต่อการกํากับ ดูแล
หลักการท่ี 3 คณะกรรมการและฝ่ายบรหิาร มีอาํนาจการส่ังการชดัเจน
หลักการท่ี 4 องค์กร จูงใจ รกัษาไว้ และจูงใจพนักงาน
หลักการท่ี 5 องค์กรผลักดันให้ทุกตําแหน่งรบัผิดชอบต่อการควบคุมภายใน
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องค์ประกอบที่ 2 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)
หลักการท่ี 6 กําหนดเป้าหมายชดัเจน
หลักการท่ี 7 ระบุและวิเคราะห์ความเส่ียงอย่างครอบคลุม
หลักการท่ี 8 พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจรติ
หลักการท่ี 9 ระบุและประเมินความเปล่ียนแปลงท่ีจะกระทบต่อการควบคุมภายใน
องค์ประกอบที่ 3 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)
หลักการท่ี 10 ควบคุมความเส่ียงให้อยู่ในระดับท่ียอมรบัได้
หลักการท่ี 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใชใ้นการควบคุม
หลักการท่ี 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้
องค์ประกอบที่ 4 สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and

communication)
หลักการท่ี 13 องค์กรข้อมูลท่ีเก่ียวข้องและมีคุณภาพ
หลักการท่ี 14 มีการส่ือสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในสามรถ

ดําเนินการต่อไปได้
หลักการท่ี 15 มีการส่ือสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจจะกระทบต่อ

การควบคุมภายใน
องค์ประกอบที่ 5 กิจกรรมการกาํกับติดตาและประเมินผล (Monitoring

Activities)
หลักการท่ี 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน
หลักการท่ี 17 ประเมินและส่ือสารข้อบกพรอ่งของการควบคุมภายในทันเวลา และ

เหมาะสม
ท้ังน้ี องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบจะต้องสอดคล้องและสัมพันธกั์น

มีอยู่จรงิและสามารถนําไปปฏิบัติได้ จงึจะทาํให้การคุมภายในมีประสิทธภิาพ
4. องค์ประกอบทีท่าํให้เกิดการทจุรติ

องค์ประกอบหรอืปัจจยัท่ีนําไปสู่การทุจรติ ประกอบด้วย pressure/Incentive
หรอืแรงกดดันหรอืแจงจูงใจ Opportunity หรอืโอกาส ซึง่เกิดจากชอ่งโหว่ของระบบต่างๆ
คุณภาพการกํากับควบคุมภายในมีจุดอ่อน และRationalization หรอื หาเหตุผลสนับสนุนการ
กระทาํตามทฤษีสามเหล่ียมการทุจรติ (Fraud Triangle)

Opportunity



5
5. ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทจุรติ

ขอบเขตการประเมินความเส่ียงการทุจรติ แบ่งออกเป็น 3 ด้าน ดังน้ี
5.1 ความเส่ียงการทุจรติเก่ียวข้องกับการอนุมัติพิจารณา อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานท่ีมี

ภารกิจให้บรกิารประชาชนอนุมัติ หรอือนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอาํนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558)

5.2 ความเส่ียงการทุจรติในความโปรง่ใสของการใชอ้าํนาจและตําแหน่งหน้าท่ี
5.3 ความเส่ียงการทุจรติในความโปรง่ใสของการใชจ้า่ยงบประมาณและการบรหิารจดัการ

ทรพัยากรภาครฐั
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6. ขัน้ตอนการประเมินความเสี่ยงการทจุรติ

ขั้นตอนการประเมินความเส่ียงการทุจรติ มี 9 ขั้นตอน ดังน้ี

7. วธิกีารวเิคราะห์ความเส่ียง
การเตรยีมการเพ่ือประเมินความเส่ียง ต้องดาํเนินการ ดังน้ี

- คัดเลือกกระบวนการงานของประเภทด้านน้ัน ๆ โดยเฉพาะการดําเนินงานท่ี
อาจก่อให้เกิดการทุจรติ (มาจาก 3 ด้าน ได้แก่ ความเส่ียงการทุจรติเก่ียวข้องกับ
การอนุมัติพิจารณา อนุญาต ความเส่ียงการทุจรติในความโปรง่ใสของการใช้
อํานาจและตําแหน่งหน้าท่ี และความเส่ียงการทุจรติในความโปรง่ใสของการใช้
จา่ยงบประมาณและการบรหิารจดัการทรพัยากรภาครฐั )

- เลือกงานท่ีจะทําการประเมินความเส่ียงการทุจรติ
- เลือกกระบวนงาน จากท่ีจะทําการประเมินความเส่ียงการทุจรติ
- เตรยีมข้อมูล ข้ันตอน แนวทาง หรอืเกณฑ์การปฏิบัติงาน ของกระบวนงาน

ท่ีจะทําการประเมินความเส่ียงการทุจรติ
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การระบุความเส่ียง (Risk Identification)
การนําข้อมูลท่ีได้จากการเตรียมข้อมูล ในส่วนของรายละเอียดและข้ันตอน

แนวทางหรอืเกณฑ์การปฏิบัติงานของกระบวนการงานท่ีจะทําการประเมินความเส่ียงการทุจรติ
ซึ่งในการปฏิบัติงานน้ัน อาจประกอบด้วยกระบวนการย่อย จึงให้ระบุความเส่ียงโดยอธิบาย
รายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเส่ียงท่ีเส่ียงต่อการทุจรติเท่าน้ัน และในการประเมินต้อง
คํานึงถึงความเส่ียงในภาพรวมของการดําเนินงานเรือ่งท่ีจะทาํการประเมิน เน่ืองจากในระบบงาน
การปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไม่พบความเส่ียง หรอืความเส่ียงตํา แต่อาจพบว่ามีความเส่ียงใน
เรือ่งน้ัน ๆ ในการดําเนินงานท่ีไม่อยู่ในข้ันตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องคํานึงว่าหน่วยงานจะมี
มาตรการป้องกันการทุจรติ หรอืแก้ไขความเส่ียงการทุจรติอยู่แล้ว นําข้อมูลรายละเอียดดังกล่าว
ลงในแระเภทความเส่ียง ซึง่เป็น Known factor และ Unknown factor

Known factor คงวามเส่ียง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยเกิดขึ้น เคยรบัรูว่้าเคยเกิดมาก่อน
คาดหมายว่าจะมีโอกาสเกิดข้ึนซํา หรอืประวัติมีดํานานอยู่แล้ว

Unknown factor ปัจจยัความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต
ปัญหา/พฤติกรรม ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดขึ้น
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ประเมินความเสี่ยงการทจุรติ ของเทศบาลตาํบลบรบอื

ตาํบลบรบอื อาํเภอบรบอื จงัหวดัมหาสารคาม ปี พ.ศ. 2568
ประเมินความเส่ียงการทุจรติ ด้าน
 ความเส่ียงการทุจรติเก่ียวข้องกับการอนุมัติพิจารณา อนุญาต
 ความเส่ียงการทุจรติในความโปรง่ใสของการใชอ้าํนาจและตําแหน่งหน้าท่ี
 ความเส่ียงการทุจรติในความโปรง่ใสของการใชจ้า่ยงบประมาณและการบรหิารจดัการ

ทรพัยากรภาครฐั
โครงการก่อสรา้งทอ่ระบายนํา คอนกรตีเสรมิเหล็ก ภายในสาํนักงานเทศบาลตาํบลบรบอื
ผู้รบัผิดชอบ กองชา่งเทศบาลตาํบลบรบอื
ตารางที่ 1 ระบุความเส่ียง( Known factor และ Unknown factor)

ที่ โอกาส/ความเสี่ยงการทจุรติ ประเภทความเสี่ยง
Known factor Unknown factor

1 การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต อาจมี
คณะกรรมการบางท่านเอ้ือประโยชน์
ให้กับผู้ขออนุญาตบางรายการที่
คุณสมบัติไม่ถูกต้องครบถ้วนตาม
หลักเกณฑ์

√

หมายเหตุ : อธบิายรายละเอียด พฤติการณ์การทจุรติทีมี่ความเส่ียงการทจุรติ
- คงวามเส่ียง ปัญหา/พฤติกรรมท่ีเคยเกิดข้ึน เคยรบัรูว่้าเคยเกิดมาก่อน

คาดหมายว่าจะมีโอกาสเกิดข้ึนซํา หรอืประวัติมีดํานานอยู่แล้ว √ Known
factor

- ปัจจยัความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา
/พฤติกรรม ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดขึ้น √ Unknown factor

72 การวเิคราะห์สถานะความเสี่ยง
การนําข้อมูลจากตารางท่ี 1 มาวิเคราะห์เพ่ือแสดงสถานะความเส่ียงของการทุจรติ

ของแต่ละโอกาส/ความเส่ียงการทุจรติ
สถานะสีเขียว คือ ความเส่ียงระดับตํา
สถานะสีเหลือง คือ ความเส่ียงระดับปานกลาง และสามารถใชค้วามรอบคอบ

ระมัดระวังในระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้
สถานะสีส้ม ความเส่ียงระดับสูง เป็นกระบวนงานท่ีมีผู้เก่ียวข้องหลายคน หลาย

หน่วยงานภายในองค์กร มีหลายข้ันตอน จนยากต่อการควบคุม หรอืไม่มีอาํนาจควบคุมข้าม
หน่วยงานตามหน้าท่ีปกติ

สถานะสีแดง ความเส่ียงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานท่ีเก่ียวข้องกับ
บุคคลภายนอก คนท่ีไม่รูจ้กัไม่สามารถตรวจสอบได้ชดัเจน ไม่สามารถกํากับติดตามได้อย่าง
ใกล้ชดิ หรอือย่างสมําเสมอ
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ตารางที่ 2 แสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร)

ที่ โอกาส/ความเสี่ยงการทจุรติ เขยีว เหลือง ส้ม แดง
1 การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต อาจมี

คณะกรรมการบางท่านเอ้ือประโยชน์ให้กับ
ผู้ขออนุญาตบางรายการท่ีคุณสมบัติไม่ถูกต้อง
ครบถ้วนตามหลักเกณฑ์

√

73 เมทรกิส์ระดับความเสี่ยง
นําโอกาส/ความเส่ียงการทุจรติที่มีสถานะความเส่ียงการทุจรติระดับสูง จนถึงสูง

มาก (สีส้ม กับ สีแดง) จากตารางที่ 2 มาทาํการหาค่าความเส่ียงรวม ซึง่ได้จากระดับความจาํเป็น
ของการเฝ้าระวัง มีค่า 1 – 3 ระดับความรนุแรงของผลกระทบท่ีค่า 1 – 3 โดยมีเกณฑ์ ดังน้ี

ระดับความจาํเปน็ของการเฝา้ระวงั มีแนวทางในการพิจารณา ดังน้ี
- ถ้าเป็นกิจกรรมหรอืขั้นตอนหลักที่สาํคัญของกระบวนการน้ัน ๆ แสดงว่า

ขั้นตอนน้ัน เป็น must หมายถึงความจาํเป็นสูง ของการเฝ้าระวังการทุจรติ ค่า
ของ must คือ อยู่ในระดับ 3 หรอื 2

- ถ้าเป็นกิจกรรมหรอืขั้นตอนรองของกระบวนการน้ัน ๆ แสดงว่าข้ันตอนน้ัน
เป็น Should หมายถึงจาํเป็นตํา ในการเฝ้าระวังการทุจรติ ค่าของ Should
คือ อยู่ในระดับ 1

ระดับของความรนุแรงผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังน้ี
- กิจกรรมหรอืขั้นตอนงานน้ันเก่ียวข้องกับ ผู้มีส่วนได้เสีย stakeholder รวมถึง

งานกํากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครอืข่าย ค่าอยู่ที่ 2 หรอื 3
- กิจกรรมหรอืขั้นตอนงานน้ันเก่ียวข้องกับ การเงิน รายได้ลดรายจา่ยเพ่ิม

financial ค่าอยู่ที่ 2 หรอื 3
- กิจกรรมหรอืขั้นตอนงานน้ันเก่ียวข้อง ผู้ใช้ กลุ่มเป้าหมาย customer/user

ค่าอยู่ที่ 2 หรอื 3
- กิจกรรมหรอืขั้นตอนงานน้ันเก่ียวข้องกับกระบวนการภายใน internal

process หรอืกระทบต่อการเรยีนรู ้ องค์ความรู ้ learning & growth ค่าอยู่ที่
1 หรอื 2
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ตารางที่ 3 SCORING ระดับความเสี่ยง
ที่ โอกาส/ความเสี่ยงการ

ทจุรติ
ระดับความ

จาํเปน็ของการ
ระวงั
3 2 1

ระดับความรนุแรง
ของผลกระทบ

3 2 1

ค่าความเสี่ยงรวม
จาํเปน็ x รนุแรง

1 การพิจารณาอนุมัติ
อนุญาต อาจมี
คณะกรรมการบาง
ท่านเอ้ือประโยชน์
ให้กับผู้ขออนุญาตบาง
รายการท่ีคุณสมบัติไม่
ถูกต้องครบถ้วนตาม
หลักเกณฑ์

3 3 6

4. การประเมินการควบคุมความเส่ียง
การนําค่าความรนุแรงจากตาราง 3 มาทาํการประเมินการควบคุมการทุจรติ ว่ามี

การคบคุมการทุจรติในระดับใด เม่ือเทียบกับคุณภาพการจดัการ โดยเกณฑ์คุณภาพการจดัการ
จะแบ่งออกเป็น 3 ระดับ ดังน้ี

ดี : จดัการได้ทันที ทุกครัง้ที่เกิดความเส่ียง ไม่กระทบถึงผู้ใชบ้รกิาร/ผู้รบัมอบ
ผลงาน องค์กรไม่มีผลเสียทางการเงิน

พอใช้ : จดัการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครัง้ยังจดัการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใชบ้รกิาร/
ผู้รบัมอบผลงานองค์กร แต่ยอมรบัได้ มีความเข้าใจ

อ่อน : จดัการไม่ได้ หรอืได้เพียงส่วนน้อย การจดัการเพ่ิมเกิดจากรายจา่ย มี
ผลกระทบถึงผู้ใชบ้รกิาร/ ผู้รบัมอบผลงาน และยอมรบัไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ

ตารางที่ 4 ตารางแสดงการระเมินควบคุมความเสี่ยง
โอกาส/ความเสี่ยงการ
ทจุรติ

คุณภาพการ
จดัการ

ค่าประเมินการควบคุมความเส่ียงการทจุรติ
ค่าความ
เสี่ยง

ระดับตํา

ค่าความเสี่ยง
ระดับปาน
กลาง

ค่าความเสี่ยง
ระดับสงู

การพิจารณาอนุมัติ
อนุญาต อาจมี
คณะกรรมการบางท่าน
เอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ขอ
อนุญาตบางรายการท่ี
คุณสมบัติไม่ถูกต้อง
ครบถ้วนตามหลักเกณฑ์

พอใช้ √
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5 แผนบรหิารความเสี่ยง
การนําเหตุการณ์ที่มีความเส่ียงสูง ค่อนข้างสูง และปานกลางมาทาํแผนบรหิารความเส่ียง

ตามลาํดับความรนุแรง

ตารางที่ 5 ตารางแผนบรหิารความเสี่ยง

โครงการขยายผิวจราจรถนน คสล. ภายในสาํนักงานเทศบาลตาํบลบรบอื

ความเสี่ยง กระบวนการ รปูแบบ
พฤติการณ์
ความเสี่ยง

มาตรการ
ดาํเนินการปอ้งกัน

การทจุรติ

ระยะเวลา
ดาํเนินการ

ผู้รบัผิดช
อบ

การพิจารณาอนุมัติ
อนุญาต อาจมี
คณะกรรมการบาง
ท่านเอ้ือประโยชน์
ให้กับผู้ขออนุญาต
บางรายการท่ี
คุณสมบัติ ไม่ถูกต้อง
ครบถ้วน
ตามหลักเกณฑ์

เจา้หน้าท่ีบางราย
เอ้ือประโยชน์
ให้กับพวกพ้อง
(บางราย) ท้ังท่ี
คุณสมบัติไม่
ถูกต้องครบถ้วน
ตามหลักเกณฑ์
(สมยอม)

เจา้หน้าท่ีบาง
รายเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับ
พวกพ้อง (บาง
ราย) ท้ังท่ี
คุณสมบัติไม่
ถูกต้องครบถ้วน
ตามหลักเกณฑ์
(สมยอม)

- การแต่งต้ัง
คณะกรรมการให้
พิจาณาคุณสมบัติของ
กรรมการ (ไม่ใชผู้้มี
ส่วนได้เสียกับผู้ขอ
อนุญาต)
- จดัทาํคู่มือ
หลักเกณฑ์ มาตรการ
การตรวจสอบการใช้
ดุลพินิจ ให้เป็นไปตาม
ระเบียบ กฎหมาย

เดือน ตุลาคม
2567 -มีนาคม
2568

สาํนักปลัด

(นายวสิูตร จงชวูณิชย)์
นายกเทศมนตรตีาํบลบรบอื
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รายงานการประเมินความเสี่ยงการทจุรติประจาํปี

ปงีบประมาณ พ.ศ. 2568
เทศบาลตาํบลบรบอื อาํเภอบรบอื จงัหวดัมหาสารคาม

ตามท่ีเทศบาลตําบลบรบือ ได้จดัทํารายงานผลการควบคุมภายในประจาํปีงบประมาณ
พ.ศ. 2568 ประกอบด้วย หนังสือรบัรองผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.1) รายงานผลการประเมิน
องค์ประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปค.4) และรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ
ปร.5) จงึได้จดัทําสรุปกระบวนงานที่อาจเกิดความเส่ียงต่อการทุจรติของการดําเนินงานหรอืการปฏิบัติ
หน้าท่ีท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจรติหรอืก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวมของหน่วยงาน
1. ขัน้ตอนการประเมนิความเส่ียงการทจุรติ มีดังน้ี

ขั้นท่ี 1 หากิจกรรมท่ีอาจเกิดความเส่ียงการทุจรติ เป็นการสาเหตุท่ีอาจจะเกิดการทุจรติจากการ
ตรวจสอบของหน่วยงานทั้งภายในและภายนอกหน่วยงาน

ขั้นที่ 2 การหาเหตุการณ์ความเส่ียงการทุจรติ เป็นการหาเหตุการณ์จากกิจกรรมท่ีอาจเกิดความ
เส่ียงต่อการทุจรติ ซึง่อาจมีมากกวา่ 1 เหตุการณ์ใน 1 กิจกรรม

ขัน้ที่ ๓ การวเิคราะห์ระดับความเส่ียงการทุจรติ แยกสถานะออกตามสัญญาณไฟจราจร ดังน้ี
1) สีเขยีว คือ ความเส่ียงการทุจรติระดับตํา
2) สีเหลือง คือ ความเส่ียงการทุจรติระดับปานกลาง และสามารถใชค้วามรอบคอบ

ระมัดระวงัในการปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้
3) สีส้ม คือ ความเส่ียงการทุจรติระดับสูง เป็นกระบวนงานท่ีมีผู้เก่ียวข้องหลายคน

หลายหน่วยงานภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรอืไม่มีอํานาจควบคุมข้าม
หน่วยงานตามหน้าที่ปกติ

4) สีแดง คือ ความเส่ียงการทุจริตระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานท่ีเก่ียวข้องกับ
บุคคลภายนอก คนท่ีไม่รูจ้กัไม่สามารถตรวจสอบได้ชดัเจน ไม่สามารถกํากับติดตามได้อย่างใกล้ชดิหรอื
อย่างสมําเสมอ

ขั้นท่ี 4 การหามาตรการบรหิารจดัการความเส่ียงการทุจรติ หาแนวทาง/กิจกรรมที่สามารถขจดั
ความเส่ียงการทุจรติออกไปให้หมด

รปูภาพแผนผังขั้นตอนการประเมินความเส่ียงการทุจรติ
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2. การประเมินความเสี่ยงการทจุรติหรอืผลการขัดกันระหวา่งผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม

ลาํดับ
ที่

กิจกรรมที่อาจเกิดความ
เส่ียงการทุจรติ

เหตุการณ์ความเส่ียงที่อาจเกิดการทุจรติ
หรอืการขดักันระหวา่งผลประโยชน์ส่วนตนกับ

ผลประโยชน์ส่วนรวม

ระดับความเสี่ยง
การทุจรติ

มาตรการจดัการความเสียงการทุจรติ
หมาย
เหตุ

1 การเก็บรกัษาและควบคุม
ครภัุณฑ์

ครภัุณฑ์กระจดักระจายชาํรดุเสียหายได้ง่าย
ไม่มีสถานท่ีจดัเก็บครภัุณฑ์ ท่ีเพียงพอ
ซึง่อาจเสี่ยงต่อการสูญหาย

สีเหลือง
หาสถานท่ีจัดเก็บครุภัณฑ์ให้เพียงพอและมิดชดิ, จัดทํา

ทะเบียนคุมครุภัณฑ์ และจัดหากล้องวงจรปิดติดต้ังภายใน
สถานท่ีเพ่ือป้องกันการสูญหาย

2 การเบิกจา่ยเงิน เอกสารเบิกจา่ยพบข้อผิดพลาดอยู่บ้าง
เน่ืองจากค่าใชจ้า่ยบางรายการในรายละเอียด
ระบุไม่ชดัเจน

สีส้ม
กําชบัให้เจา้หน้าที่ผู้ตรวจฎีกาให้ตรวจเอกสารประกอบการ

เบิกจา่ยเงินอย่างรอบครอบ

3 การกําหนดราคากลาง มีการเปล่ียนแปลงแนวทางการปฏิบัติงาน
และราคาวัสดุก่อสรา้งอยู่บ่อยครัง้ และปรมิาณ
งานท่ีมากข้ึน ซึง่อาจทําให้ผู้ประมาณราคาเกิด
ข้อบกพรอ่งขึ้นได้

สีเหลือง

มีการประชุมคณะกรรมการกําหนดราคากลางทุกครัง้ และ
เจ้าหน้าท่ีผู้เก่ียวข้องในการพิจารณาราคากลาง เพ่ือเป็นการ
ตรวจสอบและลดข้อบกพรอ่งในการปฏิบัติงาน

4 ก า ร จ่ า ย เ งิ น เ บี้ ย ยั ง ชีพ
ผู้สูงอายุ, ผู้พิการ และ
ผู้ป่วยเอดส์

ผู้รบัเบี้ยยังชพีบางรายย้ายที่อยู่ออกนอกพ้ืนท่ี
หรอืเสียชวีิต เจา้ตัวหรอืทายาทไม่รบีแจง้เทศบาล
ตําบลบรบือ อาจทาํให้ได้รบัเงินเบ้ียยังชพีซําซอ้น

สีส้ม

ตรวจสอบรายชือ่ผู้รบัเบี้ยยังชพีท่ีเสียชวีิตหรอืย้ายออกนอก
พื้นท่ีกับสํานักทะเบียนอําเภอบรบือ ก่อนจ่ายเงินเบี้ยยังชพี
และการจา่ยเงินเบี้ยยังชพีให้ผู้รบัเงินเบ้ียยังชพีโดยการโอนเข้า
บัญชท่ีีดําเนินการโดยกรมบัญชกีลาง (e-payment)



14

3. สรปุผลการประเมิน

สําหรบัการประเมินจากการตรวจสอบจากภายในหน่วยงาน มีกิจกรรมที่อาจเกิดความ
เส่ียงการทุจรติหรอืการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม มี 4 เรือ่ง
ดังน้ี

๑) การเก็บรกัษาและควบคุมครภัุณฑ์ ระดับความเส่ียง สีเหลือง
๒) การเบิกจา่ยเงิน ระดับความเส่ียง สีส้ม
๓) การกําหนดราคากลาง ระดับความเส่ียง สีเหลือง
๔) การจา่ยเงินเบ้ียยังชพีผู้สูงอายุ, ผู้พิการ และผู้ป่วยเอดส์ ระดับความเส่ียง สีส้ม

--------------------------------------------------------------------------

สาํนักงานปลัดเทศบาล
โทรศัพท์/โทรสาร 0 4377 1431
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