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ค าน า 
 

                                 การจัดท าแผนอัตราก าลัง   3  ปี  ของเทศบาลต าบลบรบือ  มีวัตถุประสงค์เพ่ือน าไปใช้เป็น
เครื่องมือในการวางแผนการใช้อัตราก าลังคน  พัฒนาก าลังคนให้สามารถด าเนินการตามภารกิจได้ส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์และเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 

  การจัดท าแผนอัตราก าลัง  3  ปี  ท าให้สามารถคาดคะเนได้ว่าในอนาคตในช่วงระยะเวลา    
3  ปี  ข้างหน้า  จะมีการใช้อัตราก าลังพนักงานเทศบาลและลูกจ้างต าแหน่งใด  จ านวนเท่าใดจึงจะเหมาะสม
กับปริมาณงานและภารกิจของเทศบาลต าบลบรบือ  อีกทั้งเป็นการก าหนดทิศทางและเปูาหมายในการพัฒนา
พนักงานเทศบาลและลูกจ้าง  และสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหาร  งาน
บุคคลไม่ให้เกินกว่าร้อยละ  40  ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปีได้อีกด้วย 
  

  ที่ผ่านมาเทศบาลต าบลบรบือ  ได้มีการจัดท าแผนอัตราก าลัง  3  ปี  ในรอบปีงบประมาณ 
พ.ศ.2561 - 2563  ซึ่งในขณะนี้ได้ครบก าหนดรอบระยะเวลาการใช้แผนอัตราก าลังพนักงานเทศบาล  3 ปี   
เทศบาลต าบลบรบือ  จึงได้ด าเนินการจัดท าแผนอัตราก าลังพนักงานเทศบาล  3  ปี  ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 – 2566  ขึ้น  เพ่ือขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดมหาสารคาม
ต่อไป 
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 แผนอัตราก าลัง  3  ปี  ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.2564 - 2566 

เทศบาลต าบลบรบือ  อ าเภอบรบือ  จังหวัดมหาสารคาม 
 

1. หลักการและเหตุผล 
  1.1  ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานเทศบาล  (ก.กลาง)  เรื่อง  หลักเกณฑ์
และเงื่อนไขเกี่ยวกับโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ  วิธีการบริหารและการปฏิบั ติงานของพนักงานเทศบาล  
และกิจการอ่ืนอันเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในเทศบาล (ฉบับที่ 4)  พ.ศ.2564  ลงวันที่  3  พฤจิกายน  
2563  และประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานเทศบาล  (ก.กลาง)  เรื่อง  ก าหนดกอง  ส านัก  
หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนของเทศบาล  พ.ศ.2563  ลงวันที่  3  พฤศจิกายน  2563  และมติ
คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดมหาสารคาม  ในการประชุม  ครั้งที่  2/2564  เมื่อวันที่  22  
กุมภาพันธ์  2564  
 

 1.2  ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดมหาสารคาม  เรื่อง  หลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขเกี่ยวกับโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ  วิธีการบริหารและการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาล  และ
กิจการอื่นอันเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในเทศบาล (ฉบับที่ 4)  พ.ศ.2564  ลงวันที่  6  มกรคม  2564  
และประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดมหาสารคาม  เรื่อง  ก าหนดกอง  ส านัก  หรือส่วนราชการ
ที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนของเทศบาล  พ.ศ.2563  ลงวันที่  3  พฤศจิกายน  2563  และมติคณะกรรมการ
พนักงานเทศบาลจังหวัดมหาสารคาม  ในการประชุม  ครั้งที่  2/2564  เมื่อวันที่  22  กุมภาพันธ์  2564 
 

 1.3  จากหลักการและเหตุผลดังกล่าวข้างต้น  เทศบาลต าบลบรบือ  อ าเภอบรบือ  จังหวัด 
มหาสารคาม   จึงได้จัดท าและปรับปรุงแผนอัตราก าลัง  3  ปี  ครั้งที่ 1  ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. 2564 - 
2566   ขึ้น 
 

2. วัตถุประสงค์ 
                                       2.1 เพ่ือให้เทศบาลต าบลบรบือ มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่เหมาะสมไม่ซ้ าซ้อน 

 

                  2.2 เพ่ือให้เทศบาลต าบลบรบือมีการก าหนดต าแหน่ง  การจัดอัตราก าลัง  โครงสร้างส่วน
ราชการให้เหมาะสม กับอ านาจหน้าที่ของขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (อบจ. ,เทศบาล , อบต.  และเมือง
พัทยา)  ตามกฎหมายจัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 
                   2.3  เพ่ือให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) สามารถตรวจสอบ
การก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  ข้าราชการครู  บุคลากรทางการ
ศึกษา  ลูกจ้างประจ า  และพนักงานจ้าง  ว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 
                  2.4  เพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนพัฒนาบุคลากรของเทศบาลต าบลบรบือ 
  2.5  เพื่อให้เทศบาลต าบลบรบือ  สามารถวางแผนอัตราก าลังในการบรรจุแต่งตั้งข้าราชการ
พนักงานส่วนท้องถิ่น  ข้าราชการครู  บุคลากรทางการศึกษา  ลูกจ้างประจ า  และพนักงานจ้าง  เพ่ือให้การ
บริหารงานของเทศบาลต าบลบรบือ  เกิดประโยชน์ต่อประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่มี
ประสิทธิภาพ  มีความคุ้มค่า  สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน  มีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่ วยงานที่ไม่
จ าเป็น  การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี    
                 2.6  เพื่อให้เทศบาลต าบลบรบือ  สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคล 
ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 
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3. กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
                  คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลังของเทศบาลต าบลบรบือ  มีนายกเทศมนตรีต าบลบรบือ 
เป็นประธาน  ได้ก าหนดขอบเขตและแนวทางในการจัดท าแผนอัตราก าลัง  3  ปี  โดยให้มีเนื้อหาครอบคลุม   
ในเรื่องต่างๆ  ดังต่อไปนี้ 
                 3.1 วิเคราะห์ภารกิจ  อ านาจหน้าที่  ความรับผิดชอบของเทศบาลต าบลบรบือ  ตาม
กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทและตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 และ
พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542  ตลอดจน
กฎหมายอื่นให้สอดคล้องกับ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอ าเภอ  
แผนพัฒนาต าบล  นโยบายของรัฐบาล  นโยบายของผู้บริหาร  และสภาพปัญหาในพ้ืนที่ของเทศบาลต าบล 
บรบือ  เพ่ือให้การด าเนินการของเทศบาลต าบลบรบือ  บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้  จ าเป็นต้องจัดสรร
อัตราก าลัง  ตามหน่วยงานต่างๆให้เหมาะสมกับเปูาหมายการด าเนินการ  โดยมุมมองนี้เป็นการพิจารณาว่า
งานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่  อย่าไร  หากงานที่ท าอยู่ในปัจจุบันไม่
ตรงกับภารกิจในอนาคตก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต  รวมถึง 
หากในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้วอาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป  
ทั้งนี ้ เพ่ือให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต 
                  3.2 การก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงานเพื่อรองรับ 
ภารกิจตามอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ  ให้สามารถแก้ปัญหาของเทศบาลต าบลบรบือได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
       3.3 การวิเคราะห์ต้นทุนในการใช้จ่ายก าลังคน : Supply  pressure  เป็นการน าประเด็น
ค่าใช้จ่ายบุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา  เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
สูงสุด  ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่างๆ  จ านวนต าแหน่ง  และระดับต าแหน่ง  ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่
ความรับผิดชอบ  ปริมาณงานและคุณภาพของงาน  รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่างๆ
โดยส่วนนี้จะค านึงถึง 
                  3.3.1 การจัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม  ให้พิจารณาถึงต้นทุนต่อการก าหนดระดับชั้นงานใน
แต่ละประเภท  เพ่ือให้การก าหนดต าแหน่งและปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพ
สูงสุด 
  3.3.2 การจัดสรรประเภทบุคลากรส่วนท้องถิ่น  (ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  
ข้าราชการครู  บุคลากรทางการศึกษา  ลูกจ้างประจ า  และพนักงานจ้าง)  โดยหลักการแล้วการจัดประเภท
ลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพและต้นทุนในการท างานขององค์กร  ดังนั้นในการก าหนดอัตรา 
ก าลังข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนด 
ในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่หรือควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหน่งเพ่ือให้การท างานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น  โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบของงบประมาณ
รายจ่ายตามมาตรา  ๓๕  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.๒๕๔๒ 
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                  3.4  การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน  เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ใน
การปฏิบัติงานตามกระบวนความจริง  (Work  process)  ในอดีต  เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริงโดย
สมมุมติฐานที่ว่า  งานใดที่ต้องมีกระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตราก าลังคน
มากกว่า  อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางลักษณะ  เช่น  งานก าหนดนโยบาย  งานมาตรฐาน  
งานเทคนิคด้านช่าง  หรืองานบริการบางประเภทไม่สามารถก าหนดเวลามาตรฐานได้  ดังนั้นการค านวณเวลาที่
ใช้ในกรณีของภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจึงท าได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ  (Relative  information)  
มากกว่าจะเป็นข้อมูลที่ใช้ในการก าหนดค านวณอัตราก าลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน  นอกจากนั้น
ก่อนจะค านวณเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานและส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน  ลักษณะงานที่ปฏิบัติ
ว่ามีความสอดคล้องกับภารกิจหน่วยงานหรือไม่   เพราะในบางครั้งเป็นไปได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันมี
ลักษณะงานโครงสร้างพิเศษ  หรืองานของหน่วยงานอื่น  ก็มีความจ าเป็นต้องมาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย 
 

  3.5 การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพ่ือประกอบการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นการน า
ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลังที่ต้อง
ใช้ส าหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเปูาหมาย  โดยสมมติฐานที่ว่า  หากผลงานที่ผ่านมา
เปรียบเทียบกับผลงานในปัจจุบันและในอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ  อาจต้องมีการพิจารณา
แนวทางในการก าหนด/เกลี่ยอัตราก าลังใหม่  เพ่ือให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการท างาน
ตามภารกิจของส่วนราชการและองค์กรอย่างสูงสุด 
 

   3.6 การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ 360  องศา เป็นการสอบถามความคิดเห็น
จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือน าประเด็นต่างๆ  อย่างเรื่องการบริหารงาน  งบประมาณ  คน  มาพิจารณาอย่าง
น้อยใน  3  ประเด็นดังนี ้
   3.6.1 เรื่องพ้ืนที่และการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและการแบ่ง
งานในพ้ืนที่นั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นอย่างมาก  เช่น  หากก าหนดโครงสร้างเกินไปจะท า
ให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝุาย  งานธุรการ  สารบรรณและบริหารทั่วไปในส่วน
ราชการนั้น  ซึ่งอาจมีความจ าเป็นต้องทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันแต่ละส่วนราชการนั้นมีความ
เหมาะสมมากน้อยเพียงใด 
   3.6.2 ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายในส่วน
ราชการและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้นๆ  ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือสัมภาษณ์ซึ่งมุมมองต่างๆ  
อาจท าให้การก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 

   3.7  การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตราก าลังขององค์กรอ่ืนๆ  กระบวนการนี้เป็น
กระบวนการน าข้อมูลของอัตราก าลังในหน่วยงานที่มีลักษณะใกล้เคียงกัน  เช่น  การเปรียบเทียบจ านวนกรอบ
อัตราก าลังของงานการเจ้าหน้าที่ในเทศบาล  ก.  และงานการเจ้าหน้าที่ในเทศบาล  ข.  ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบ
คล้ายกัน  โดยสมมติฐานที่ว่าแนวโน้มของการใช้อัตราก าลังของแต่ละองค์กรในลักษณะงานและปริมาณงาน 
แบบเดียวกันน่าจะมีจ านวนและการก าหนดต าแหน่งคล้ายคลึงกันได้ 
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  3.8  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกคน  
โดยต้องรับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ  1  ครั้ง 
  การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังไม่มุ่งเน้นในการเพ่ิม  การเกลี่ย  หรือลด
จ านวนกรอบอัตราก าลังเป็นส าคัญ  แต่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ส่วนราชการมีแนวทางในการพิจารณาก าหนดกรอบ
อัตราก าลังที่เป็นระบบมากขึ้น  นอกจากนั้นยังมีจุดมุ่งเน้นให้ส่วนราชการพิจารณาการก าหนดต าแหน่งที่
เหมาะสม  (Right  jobs)  มากกว่าการเพ่ิม/ลดจ านวนต าแหน่ง  ตัวอย่างเช่น  การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่าย
แล้วพบว่าการก าหนดกรอบต าแหน่งในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการก าหนดต าแหน่ง
ประเภทวิชาการในบางลักษณะงาน  ทั้งๆ  ที่ใช้ต้นทุนไม่แตกต่างกันมาก  รวมถึงในการพิจารณาที่กระบวนการ
ท างานก็พบว่าเป็นลักษณะงานในเชิงการวิเคราะห์สายอาชีพมากกว่างานในเชิงปฏิบัติงานและส่วนราชการอ่ืนก็
ก าหนดต าแหน่งในงานลักษณะนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ  ถ้าเกิดกรณีเช่นนี้ก็น่าจะมีเหตุผลเพียงพอที่จะ
ก าหนดกรอบอัตราก าลังในลักษณะงานนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ  โดยไม่ได้เพ่ิมจากจ านวนต าแหน่งของ
ส่วนราชการเลย  โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า  กรอบแนวคิดการวิเคราะห์กรอบอัตราก าลัง  (Effective  Man  
Power  Planning  Framework)  นี่จะเป็นแนวทางให้ส่วนราชการสามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอ
ในการที่จะอธิบายเหตุผลเชิงวิชาการส าหรับการวางแผนกรอบอัตราก าลังที่เหมาะสมตามภารกิจของแต่ละส่วน
ราชการ  นอกจากนั้นการรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการดังกล่าวจะท าให้ส่วนราชการ  สามารถน าข้อมูลเหล่านี้ไปใช้
ประโยชน์ในเรื่องอ่ืนๆ  เช่น 

- การใช้ข้อมูลที่หลากหลายจะท าให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหากจะต้องมี 
การเกลี่ยอัตราก าลังระหว่างหน่วยงาน 

- การจัดท ากระบวนการจริง  (Work  process)  จะท าให้ได้มาตรฐานที่จะสามารถน าไปใช้ 
วัดประสิทธิภาพในการท างานของบุคคลได้อย่างถูกต้องรวมถึงใช้ระยะยาวส่วนราชการสามารถน าผลการจัดท า
กระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์เพ่ือการปรับปรุงกระบวนการ  (Process  Re – engineer)  อัน
จะน าไปสู่การใช้อัตราก าลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

- การเก็บข้อมูลผลงาน  จะท าให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน  ซึ่งจะเป็น 
ประโยชน์ในอนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับปรุงยุทธศาสตร์ในการท างาน  เพ่ือรองรับภารกิจที่จะ
เพ่ิม/ลดลง 
 

4. สภาพปัญหาของพ้ืนที่และความต้องการของประชาชน 
              เทศบาลต าบลบรบือ  อยู่ในท้องที่ต าบลบรบือ  อ าเภอบรบือ  จังหวัดมหาสารคาม  มีพ้ืนที่

ประมาณ  5.20  ตารางกิโลเมตร  ครอบคลุม  3  หมู่บ้าน  (7 ชุมชน) หมู่ที่ 1 แบ่งพ้ืนที่เป็น 5 ชุมชนเมือง 
คือชุมชนต้นล าน้ าเสียว ชุมชนวัดบรบือสราราม ชุมชนขวัญเมือง ชุมชนร่วมใจพัฒนา และชุมชนประชาร่มเย็น  
หมู่ที่  7  เป็นชุมชนสนามชัย  และหมู่ที่  14  เป็นชุมชนศรีสุขพัฒนา  มีประชากรทั้งสิ้น  5,762  คน        

              เพ่ือให้การจัดท าแผนอัตราก าลัง  3  ปี ของเทศบาลต าบลบรบือ  มีความเหมาะสมกับภารกิจ
ของเทศบาลต าบลบรบือโดยสามารถด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ดังนั้น จึงได้
วิเคราะห์สภาพปัญหา ในเขตพ้ืนที่ของเทศบาลต าบลบรบือ  ความจ าเป็นพ้ืนฐานและความต้องการของ
ประชาชน  โดยแบ่งออกเป็นด้านต่าง ๆ ตามความเหมาะสม  ดังนี้ 
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                4.1  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
     ปัญหาด้านคมนาคม 

  สภาพถนนบางสายในเขตเทศบาล  มีสภาพช ารุดเสียหาย  เพราะผ่านการใช้งานมาหลายปี   
              ความต้องการ/แนวทางแก้ไข 

                 ก่อสร้างขยายและปรับปรุงถนนให้ได้มาตรฐานมีสภาพที่ดีเหมาะสม  และอ านวยความสะดวก
แก่ประชาชนทีส่ัญจรไปมา 

              ปัญหาทางระบายน้ า 
                 ท่อหรือรางระบายน้ ามีไม่ถึงและต่อเนื่องกัน  บางแห่งท่อระบายน้ าตื้นเขิน  ท าให้น้ าไหลไม่
สะดวกเกิดน้ าท่วมในช่วงฤดูฝน 

              ความต้องการ/แนวทางแก้ไข 
  วางแผนสร้างท่อและรางระบายน้ าให้ครบทุกสาย  และให้มีความต่อเนื่อง  พร้อมทั้งปรับปรุง

ให้สามารถใช้การได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
             ปัญหาไฟฟ้า 
  ถนนบางสายหรือบางแห่งยังไม่ได้รับการติดตั้งระบบไฟฟูาสาธารณะ  ท าให้ประชาชนไม่ได้รับ

ความสะดวกและปลอดภัยในการสัญจรเวลากลางคืน 
             ความต้องการ/แนวทางแก้ไข  

                 ขยายไฟฟูาสาธารณะให้ครอบคลุมทั่วถึงถนนทุกสาย  ทุกชุมชน  พร้อมทั้งตรวจสอบแก้ไขจุด
ที่ช ารุดให้มีสภาพใช้งานได้ดี 

              ปัญหาระบบประปา 
                  ปัญหาระบบการประปา  ระบบการจ าหน่ายประปา  และการขยายเขตท่อประปา  การ
บริการประปาไมท่ั่วถึง 

             ความต้องการ/แนวทางแก้ไข 
             ขยายเขตบริการระบบประปาในเขตเทศบาลให้ทั่วถึง 
 

                4.2  ด้านเศรษฐกิจ 
             ปัญหาการว่างงาน   
  ประชาชนบางส่วนมีรายได้ไม่เพียงพอต่อการครองชีพ   และขาดความรู้และทักษะในการ

ประกอบอาชีพ 
             ความต้องการ/แนวทางแก้ไข 

                ส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้  การฝึกอบรมอาชีพ  เพ่ิมทักษะการประกอบอาชีพสร้างรายได้
ให้แก่ประชาชนในชุมชน    

               ปัญหาการท่องเที่ยว 
              การส่งเสริมพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในเขตเทศบาลต าบลบรบือ  สร้างรายได้ให้แก่ประชาชน  

และขาดการประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวที่น่าสนใจให้เป็นที่ยอมรับและที่รู้จัก 
 
 
 



 

 
/ความต้องการ.... 

-6- 
 

              ความต้องการ/แนวทางแก้ไข 
- สนับสนุนให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการแหล่งท่องเที่ยว 
- ปลูกจิตส านึกให้ประชาชน  ช่วยกันดูแล  รักษาแหล่งท่องเที่ยว 
- ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวให้รู้จักอย่างแพร่หลาย 

 

                 4.3  ด้านสังคม 
  -  ปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
              -  ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด  การมั่วสุมของเยาวชนบางกลุ่ม   

                 -  ปัญหาด้านคุณภาพชีวิต  ประชาชนบางส่วนยังมีสุขภาพอนามัยไม่ดีพอ  เนื่องจากขาดการ 
ส่งเสริมสุขอนามัยไม่เพียงพอ  

              ความต้องการ/แนวทางแก้ไข 
              -  ควรจัดให้มีการรักษาความสงบเรียบร้อย  ปลอดภัยในเขตเทศบาล 

                 -  ควรจัดให้มีการรณรงค์ต่อต้านและปูองกันการแพร่ระบาดของเสพติด 
             -  ควรจัดให้มีการให้ความรู้แก่ประชาชนในการให้บริการสาธารณสุขชุมชน 

                 -  ส่งเสริมประเพณี  วัฒนธรรม และกิจกรรมต่างๆ  โดยให้ประชาชนทุกคนได้มีส่วนร่วม 
 

                 4.4  ด้านการเมืองและการบริหาร 
                  -  ปัญหาประชาชนขาดความรู้ ความเข้าใจในการบริหารงานของเทศบาล  บทบาทหน้าที่การ
ท างานของเทศบาล 
                  -  ปัญหาการท างานของบุคลากร  จิตส านึกท่ีดีในการปฏิบัติงาน 
                  -  ปัญหาการพัฒนาการจัดเก็บรายได้    
                -  ปัญหาความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  

            ความต้องการ/แนวทางแก้ไข 
                 -  ส่งเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจของการบริหารงานเทศบาลให้แก่ผู้น าชุมชน กรรมการ
ชุมชนและประชาชนให้ทราบ 

             -  ประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร  ให้ประชาชนอย่างท่ัวถึง 
             -  เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีของเทศบาล 
             -  สร้างจิตส านึกให้ประชาชนในเรื่องของการรักษาระเบียบวินัย 

                 -  ส่งเสริมเพ่ิมประสิทธิภาพให้บุคลากรมีความรู้ ความสามารถในการปฏิบัติงานการให้บริการ
ประชาชนอย่างสะดวก  และรวดเร็ว             
 

                4.5  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
                 -  ปัญหาการขาดจิตส านึกที่ดีในการรักษาความสะอาด  การลดปริมาณของขยะมูลฝอย    
                  -  ปัญหาเกี่ยวกับการบ าบัดน้ าเสียเกิดจากประชาชนขาดจิตส านึกในการรักษาคุณภาพ ของ
แหล่งน้ า  การปล่อยน้ าเสียสู่แหล่งน้ าสาธารณะ  ท าให้เกิดกลิ่นน้ าเน่าเสีย  ท่อหรือร่องระบายน้ าสกปรก 
                 -  ปัญหาเกี่ยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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ความต้องการ/แนวทางแก้ไข 
                 -  จัดให้มีการจัดเก็บขยะ  และก าจัดขยะท่ีถูกสุขลักษณะ 
                 - ส่งเสริมรณรงค์สร้างจิตส านึกให้ประชาชนในการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ธรรมชาติ  และ
สิ่งแวดล้อม 
 

5. ภารกิจ  อ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลบรบือ 
                  การพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลบรบือ  เน้นการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการ       
ร่วมคิด  ร่วมแก้ไขปัญหา  ร่วมสร้างร่วมส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนในเขตพ้ืนที่เทศบาลต าบลบรบือ  โดย
ยึดหลักการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นทุกด้าน  ซึ่งการพัฒนาเทศบาลต าบลบรบือ  จะสมบูรณ์ได้จ าเป็น 
ต้องอาศัยความร่วมมือของประชาชนในชุมชน  และชุมชนจะต้องมีความตระหนักในการแก้ไขปัญหา  มีความ
เข้าใจในแนวทางการแก้ไขปัญหาร่วมกันอย่างจริงจัง 

 

                  เทศบาลต าบลบรบือ  ยังได้เน้นให้ประชาชนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาเทศบาล  นอกจาก 
นี้ยังเน้นการส่งเสริม  สนับสนุนการศึกษาของเด็กก่อนวัยเรียนและการพัฒนาเยาวชน  ส่วนด้านการพัฒนา
อาชีพ  ได้เน้นพัฒนาส่งเสริมการจัดตั้งกลุ่มส่งเสริมอาชีพในชุมชน 

 

                  การวิเคราะห์ภารกิจ  อ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.2496  และตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.2542  และ
กฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  แนวทางการวิเคราะห์ได้ใช้เทคนิค  SWOT  ทั้งนี้ เ พ่ือให้ได้ทราบว่าเทศบาล
ต าบลบรบือ  มีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้
อย่างไร 
  ในการด าเนินการตามภารกิจตามผลของการวิเคราะห์  SWOT  เทศบาลต าบลบรบือ  ได้
ก าหนด  วิธีการด าเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนา
จังหวัด   แผนพัฒนาอ าเภอ  แผนพัฒนาต าบล  นโยบายของรัฐบาล  และนโยบายของผู้บริหารเทศบาล  ทั้งนี้
สามารถก าหนดแบ่งภารกิจได้เป็น  7  ด้าน  ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.
2496  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ.2542  ดังนี้ 
 

  5.1 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน   มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง เช่น 
(1) การจัดการและดูแลสถานีขนส่งทางบกและทางน้ า  
(2) การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่นอ่ืน  
(3) การขนส่งมวลชนและการวิศวกรรมจราจร  
(4) การสาธารณูปการ  
(5) การจัดให้มีและการบ ารุงทางน้ าและทางบก  
(6) การจัดให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 
(7) การจัดให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา  
(8) การจัดให้มีตลาดสดได้มาตรฐาน    
(9) การจัดให้มีและการบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน  
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                 5.2 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  เช่น 
(1)  การจัดการศึกษา  
(2) การจัดให้มีการสาธารณสุข  การอนามัยครอบครัว  การรักษาพยาบาล  การปูองกันและการ 

ควบคุมโรคติดต่อ  
(3) การปูองกัน การบ าบัดโรค และการจัดตั้งและบ ารุงสถานพยาบาล  
(4) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผู้ด้อยโอกาส 
(5) การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และที่สาธารณะ  
(6) การจัดให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
(7) การจัดให้มีสุสานและฌาปนสถาน  
(8) การจัดให้มีการบ ารุงสถานที่ส าหรับนักกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ สวนสาธารณะ     

สวนสัตว์ ตลอดจนสถานที่ประชุมอบรมราษฎร  
(9) การบ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร  

 

                  5.3 ด้านการจัดระเบียบชุมชน  สังคม  และการรักษาความสงบเรียบร้อย  มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 

(1) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(2) การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(3) การจัดให้ระบบรักษาความสงบเรียบร้อย  
(4) การรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชนในเขตเทศบาล 

 

5.4 ด้านการวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน  พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว  มีภารกิจ
ที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 

(1) การจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และประสานการจัดท าแผนพัฒนา 
จังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด  

(2) การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง  
(3) การส่งเสริมการท่องเที่ยว  
(4) การพาณิชย์ การส่งเสริมการลงทุนและการท ากิจกรรมไม่ว่าจะด าเนินการเอง 

หรือร่วมกับบุคคลอ่ืนหรือจากสหการ  
 

                 5.5 ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  มีภารกิจ
ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) การคุ้มครอง ดูแลและบ ารุงรักษาปุาไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(2) การจัดตั้งและการดูแลระบบบ าบัดน้ าเสียรวม 
(3) การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม  
(4) การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
(5) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ 

   

 
 



 

 
/5.6  ด้านการศาสนา.... 

-9- 
 

                  5.6 ด้านการศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถิ่น  มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) การจัดการศึกษา 
(2) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  
(3) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
(4) การจัดให้มีพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุ 
(5) การศึกษา การท านุบ ารุงศาสนา และการส่งเสริมวัฒนธรรม 

 

                 5.7 ด้านการบริหารจัดการ  และการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) สนับสนุนสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น สนับสนุน หรือ   
ช่วยเหลือส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น  

(2) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
(3)  การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสากิจ  หรือองค์กรปกครอง  

ส่วนท้องถิ่นอ่ืน  ภารกิจทั้ง  7  ด้าน  ตามท่ีก าหนดให้อ านาจเทศบาล  ภารกิจดังกล่าวสามารถจะแก้ไขปัญหา
ของเทศบาลต าบลบรบือได้  เมื่อพิจารณาถึงความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่  การด าเนินการของ
เทศบาลให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนาอ าเภอ  แผนพัฒนาจังหวัด  
นโยบายของรัฐบาล  และนโยบายของผู้บริหารเทศบาลแล้ว  เทศบาลต าบลบรบือมีศักยภาพในการพัฒนาที่
เพียงพอ 
 

ยุทธศาสตร์และแนวทาการพัฒนาเทศบาลต าบลบรบือ 
ยุทธศาสตร์ที่  1  การส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา  วัฒนธรรม  พัฒนาคุณภาพชีวิต 
แนวทางการพัฒนา 
1. ส่งเสริมการจัดการศึกษาให้ดีมีมาตรฐาน 
2. ส่งเสริมศาสนาวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
3. ส่งเสริมการจัดสวัสดิการและนันทนาการ 
4. ส่งเสริมสุขภาพอนามัยและการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 

 

ยุทธศาสตร์ที่  2  ส่งเสริมการค้า  การลงทุน  เศรษฐกิจชุมชนและการท่องเที่ยว 
แนวทางการพัฒนา 
1. ส่งเสริมการประกอบอาชีพให้แก่ประชาชน 
2. พัฒนาปรับปรุงสถานที่ท่องเที่ยว 
3. พัฒนาระบบการจัดการตลาด  การค้า  การลงทุนและการคมนาคมขนส่ง 

 

ยุทธศาสตร์ที่  3  พัฒนาปรับปรุงแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อมและโครงสร้างพ้ืนฐาน 
แนวทางการพัฒนา                      
1. พัฒนาปรับปรุงระบบโครงสร้างพื้นฐาน 
2. พัฒนาปรับปรุงก่อสร้างระบบการระบายน้ าในพ้ืนที่ให้ทั่วถึง 
3. พัฒนาระบบจราจร  สาธารณูปโภค  สาธารณูปการ 



 

4. ส่งเสริมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
    /ยุทธศาสตร์ที่ 4…. 
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ยุทธศาสตร์ที่  4  การพัฒนาส่งเสริมการบริหารจัดการ  และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
แนวทางการพัฒนา 
1. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
2. ส่งเสริมระบบปูองกันภัยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
3. พัฒนาการบริหารจัดการองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ 
4. พัฒนาระบบการเงิน  การคลังอย่างมีประสิทธิภาพ 
5. พัฒนาระบบข้อมูลข่าวสารเทคโนโลยีสารสนเทศและช่องทางการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 

 

การวิเคราะห์จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาสและอุปสรรค  (SWOT  analysis) 
 

ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 

จุดแข็ง(S: strength) จุดอ่อน(W: Weakness) 
1. ผู้บริหารรับผิดชอบมีคุณวุฒิและความรู้ความ 
   เข้าใจ (ด้านงานช่าง) 
2. บุคลากรมีความรู้ ทักษะ   
3. ผู้บริหารให้ความส าคัญ ต่อภารกิจด้านโครงสร้าง   
   พื้นฐานและจัดสรรงบประมาณให้มากเป็นล าดับ 
   แรก 

1.  ประชาชนไม่เคารพกฎระเบียบ มีการหลีกเลี่ยง    
     หรือฝุาฝืนการจัดท าผังเมือง การปลูกสร้าง     
     อาคาร 
2.  บุคลากรไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 
3.  ระบบข้อมูลไม่ชัดเจน เป็นผลให้การวาง   
     แผนการตัดสินใจไม่มีประสิทธิภาพ 

โอกาส(O:Opportunity) อุปสรรค(T: Threat) 
1. ผู้บริหารขอรับการสนับสนุนงบประมาณจาก    
    ส่วนกลาง 
2. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ     
    กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
    มีหน้าท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะ เพื่อ    
    ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น  โดยที่ 
    หน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ส่งเสริมและ 
    สนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่เทศบาล 

1.  โครงการใหญ่ที่กระทบต่อประชาชนและใช้   
    งบประมาณมาก ขาดการติดตามประเมินผล    
    ท าให้ไม่ทราบถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผล   
    ของโครงการ 
2. การลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานจะต้องใช้   
    งบประมาณมาก แต่การพัฒนาจัดเก็บรายได้ไม่    
    ค่อยมีประสิทธิภาพ ท าให้งบประมาณไม่เพียงพอ   
    ต่อปัญหาความต้องการของประชาชนท่ีเพิ่มขึ้น  
3. การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน เป็นไปได้ช้า   
    กว่าการขยายตัวของชุมชน 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

/ ด้านส่งเสริม.... 
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ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
 

จุดแข็ง(S: strength) จุดอ่อน(W: Weakness) 

 
1. บุคลากรมีความรู้ ทักษะ มีความรับผิดชอบในหน้าที่ที่

ได้รับมอบหมายและความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ 
1. ผู้บริหารที่รับผิดชอบด้านสาธารณสุขมีคุณวุฒิและ

ความรู้ความเข้าใจในงานด้านสาธารณสุข 
2. การบริหารแบบบูรณาการท าให้เกิดการประสานงาน  

บูรณาการในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมากขึ้น 
3. นโยบายรัฐบาลเอื้อต่อการด าเนินงานด้านสุขภาพ 

 
1. เทศบาลมีบุคลากรด้านการแพทย์และสาธารณสุขน้อย 
2. ระดับวิชาชีพเฉพาะจ านวนน้อย ตามศักยภาพของ

สถานบริการด้านสาธารณสุข มีข้อจ ากัดในระบบ
สุขภาพถ้วนหน้า 

3.  การใช้แผนเป็นเครื่องมือในการปฏิบัติงานน้อย 
4.  ในด้านการให้บริการสาธารณสุขยังต้องประสาน   
     งานกับโรงพยาบาลบรบือ 

โอกาส(O:Opportunity) อุปสรรค(T: Threat) 

1. ประชาชนมีโอกาสเข้าถึงบริการด้านสุขภาพ 
2. มีการพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษาให้มี   
    ความพร้อมในด้านการจัดท าหลักสูตรการจัดการ  
    เรียนการสอนที่สอดคล้องกับหลักสูตร 
3. มีการประกันคุณภาพการศึกษาเพื่อพัฒนาระบบ  
    การบริหารจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพและ  
    สนองความต้องการของผู้เรียนท้องถิ่น 

1. งบประมาณมีน้อย 
2. มีประชากรแฝงอพยพอยู่อาศัยในเขตเทศบาล 
3. สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขต   
     เทศบาลมีความแตกต่างกันในเรื่องขนาดและ    
     ทรัพยากร ท าให้การพัฒนาคุณภาพให้ใกล้เคียง    
     กันเป็นไปด้วยความล าบาก 

 

 
ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
 

จุดแข็ง(S: strength) จุดอ่อน(W: Weakness) 

1. มีการจัดระเบียบการจราจร การจอดรถยนต์โดยงาน
เทศกิจร่วมกับสถานีต ารวจภูธรบรบือ 

2. รัฐบาลก าหนดนโยบายเร่งด่วนการแก้ปัญหายาเสพติด 

1. มีการอพยพแรงงานมาในเขตเทศบาล บุกรุกที่
สาธารณะ ส่วนหน่ึงประกอบอาชีพหาบเร่    แผงลอย 

โอกาส(O:Opportunity) อุปสรรค(T: Threat) 

1. มีการวางแผนและปูองกันบรรเทาอันตรายอันจะเกิดแก่
ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนสามารถปฏิบัติงานได้
ทุกเวลาโดยชุดปฏิบัติการเวรรักษาการณ์เตรียมความ
พร้อมตลอด  24  ช่ัวโมง 
 

1. การก่อสร้างอาคาร ตลาด ที่อยู่อาศัยในเขต     
พาณิชย์ ก่อนมีกฎหมายควบคุมอาคารและผังเมือง
บังคับไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย 

2. ชุมชนบางส่วนในเขตเทศบาลยังเป็นชุมชนแออัด
ก่อให้เกิดปัญหาด้านอนามัยและปัญหายาเสพติด 
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ด้านการวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 
 

จุดแข็ง(S: strength) จุดอ่อน(W: Weakness) 

1. มีโครงสร้างเศรษฐกิจท่ีหลากหลาย ทั้งภาค  การเกษตร 
การค้าและการลงทุน 

2. โครงสร้างพื้นฐานโดยเฉพาะเส้นทางคมนาคมได้
มาตรฐานสะดวก 

1. ไม่มีศูนย์รวมจ าหน่ายสินค้าและสาธิตงาน  หัตถกรรม 
2. มีปัญหาความยากจนในชุมชน 

(ประชาชนบางส่วน) 

โอกาส(O:Opportunity) อุปสรรค(T: Threat) 

1. เทศบาลตั้งงบประมาณสนับสนุนกลุ่มอาชีพ 
2. มีกลุ่มผลติผู้ประกอบการเกลือไอโอดีน 
3.  เทศบาลมีกรอบงานส่งเสริมเศรษฐกิจในชุมชน 

 
 
 
 
 
 

1. การแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจและความยากจน เป็นงานที่
ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆ ส่วนที่ต้องประสานงาน
กัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ ์

2. ระเบียบกฎหมายที่ เกี่ยวข้อง ค่อนข้างมากท าให้การ
ด าเนินงานไม่คล่องตัว เกิดความล่าช้าในการท างาน 
ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย 

3. การจัดกิจกรรมให้ความรู้ในการพัฒนากลุ่มอาชีพ  ต้องใช้
เวลาและมีการติดตามประเมินผล ท าให้ 
เป็นอุปสรรคในการเข้าร่วมกิจกรรมของสมาชิก   กลุ่ม 
เนื่องจากต้องประกอบอาชีพหลักของครอบครัว 

 
 

ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

จุดแข็ง(S: strength) จุดอ่อน(W: Weakness) 

1. รัฐบาลให้ความส าคญักับการดูแลสิ่งแวดล้อมการ
แก้ปัญหาขยะและน้ าเสีย 

2. เทศบาลมีแหล่งน้ าธรรมชาติขนาดใหญ่เป็นต้นก าเนิด
ของล าน้ าเสียวสามารถพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวได ้

1. ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจในประโยชน์ของระบบ
การก าจดัขยะและระบบการบ าบดัน้ าเสยี 

2. ลักษณะของดินภายในเขตเทศบาลเป็นดินเค็มไม่
สามารถท าการเกษตรได ้

3. ขาดการมสี่วนร่วมของประชาชนอย่างจริงจังและ
ต่อเนื่องในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

โอกาส(O:Opportunity) อุปสรรค(T: Threat) 
1. เทศบาลให้ความส าคญัด้านสิ่งแวดล้อม รณรงค์

ประชาชนให้ตระหนักและปูองกันปัญหาน้ าเสีย 
2. เทศบาลก าหนดแผนงานโครงการบ าบัดน้ าเสียตาม

มาตรฐานการควบคมุมลพิษ 

1.  ระบบข้อมลูสารสนเทศทางภมูิศาสตรไ์ม่ทันสมัย 
2.  งบประมาณของท้องถิ่นไม่เพียงพอต้องได้รับเงิน 
     อุดหนุนจากส่วนกลาง 

 
 
 
 
 
 



 

 
/ด้านการศาสนา.... 
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ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 
 

จุดแข็ง(S: strength) จุดอ่อน(W: Weakness) 
1. จังหวัด อ าเภอให้ความส าคัญการส่งเสริมการด าเนิน

กิจกรรมด้านศาสนา 
2. มีขนบธรรมเนียมประเพณีปฏิบตัิและสบืทอดกันมา 

1. งบประมาณไม่เพียงพอ 
2. บุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านศาสนามนี้อย 
3. การพัฒนาบุคลากรในด้านการส่งเสริมการศาสนาท าได้

ไม่เต็มที ่

โอกาส(O:Opportunity) อุปสรรค(T: Threat) 
1. มีการยกย่องเชิดชูผู้ท าคุณประโยชน์ด้านศาสนา และ

คุณธรรม จริยธรรม ด้านศลิปวัฒนธรรม 
2. มีการยกย่องเชิดชูผูม้ีคณุธรรม จรยิธรรมและผู้สืบทอด

ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

1. เยาวชนในเขตเมืองไม่ค่อยให้ความสนใจในการสืบสาน 
อนุรักษ ์ขนบธรรมเนยีม ประเพณ ีวัฒนธรรมท้องถิ่นใน
ท้องถิ่นของตนเอง 

2. ไม่มีหน่วยงานที่เป็นศูนย์ในการเกบ็รวบรวมเผยแพร ่
ประชาสมัพันธ์ แหล่งเรยีนรู ้ภูมิปญัญาท้องถิ่น แหล่ง
ท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมให้เป็นท่ีรูจ้ักอย่างแพร่หลาย 

 

 

ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกจิของส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

จุดแข็ง(S: strength) จุดอ่อน(W: Weakness) 
 
1. ส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตาม

กฎหมายรัฐธรรม 
2. นโยบายรัฐบาลให้ความส าคญัและเป็นปัญหาเร่งด่วนที่

ต้องได้รับการแก้ไข 
3. มีการบรหิารงานด้วยความซื่อสัตยส์ุจรติ โปร่งใส 

ตรวจสอบได้ ตามหลักธรรมาภิบาล 
4. พัฒนากระบวนการท างานให้สามารถตอบสนองความ

ต้องการของประชาชนได ้

 
1. ขาดการสร้างจิตส านึกให้กับข้าราชการ รวมทั้งการ

ส่งเสริมให้องค์กรภาคประชาชนได้เข้ามามาส่วนในการ
ตรวจสอบการบรหิารจดัการภาครฐั อย่างต่อเนื่องและ
จริงจัง 

โอกาส(O:Opportunity) อุปสรรค(T: Threat) 
1. มีการรณรงค์ประชาสมัพันธ์ให้ภาคประชาชนเข้ามามี

ส่วนร่วมในการบริหารจัดการภาครัฐเพื่อความโปร่งใส 
1. การน าระบบสารสนเทศเข้ามาใช้ในการปฏิบัติงานล่าช้า 
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6. ภารกิจหลัก และภารกิจรอง  ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและด าเนินการ                  
เทศบาลต าบลบรบือ  ได้พิจารณาจากภารกิจ  อ านาจหน้าที่  ตามกฎหมาย  ศักยภาพ  ความ

ต้องการของราษฎร  นโยบายของผู้บริหารเทศบาลประกอบกับวิสัยทัศน์  ยุทธศาสตร์  แนวทางการพัฒนาของ
เทศบาลต าบลบรบือ   ดังนี้ 

6.1  ภารกิจหลัก  
1. การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก  ทางน้ า  และทางระบายน้ า 
2. การจัดให้มีตลาดสดมาตรฐาน 
3. การจัดให้มีการจัดการศึกษา 
4. การจัดให้มีการก าจัดขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูล  และน้ าเสีย 
5. การจัดให้มีการสาธารณสุข  การอนามัยครอบครัว  และการรักษาพยบาล 
6. การจัดให้มีการส่งเสริม  การฝึกอบรมอาชีพ 
7. การจัดให้มีการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
8. การจัดให้มีเครื่องมือเครื่องใช้ในการดับเพลิง 
9. การจัดให้มีน้ าสะอาดดหรือการประปา 
10. การจัดให้มีและบ ารุงรักษาการไฟฟูา  หรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 

 

6.2  ภารกิจรอง       
1. การจัดให้มีการสงเคราะห์ การพัฒนาคุณภาพชีวิต  เด็ก  สตรี  คนชราและผู้ด้อยโอกาส

การจัดให้มีการควบคุมอาคาร 
2. การจัดให้มีผังเมือง 
3. การจัดให้มีการบ ารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมท้องถิ่น      
4. การจัดให้มีการส่งเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาคและเสรีภาพของประชาชน 
5. การจัดให้มีการส่งเสริมกีฬา 
6. การจัดให้มีการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 

  

7. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
                                  เทศบาลต าบลบรบือ  เป็นเทศบาลขนาดกลางก าหนดโครงสร้างแบ่งส่วนราชการออกเป็น 5  
กอง  ได้แก่  ส านักปลัดเทศบาล  กองคลัง  กองช่าง  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  กองการศึกษา  โดย
คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดมหาสารคาม  (ก.ท.จ.)  ได้อนุมัติกรอบอัตราก าลัง  3 ปี  (พ.ศ. 2561-
2563)  ก าหนดให้มีกรอบอัตราก าลังจ านวนทั้งสิ้น  91  อัตรา  แต่เนื่องจากที่ผ่านมาเทศบาลต าบลบรบือมี
ภารกิจและปริมาณงานที่เพ่ิมมากขึ้นจากเดิม   และจ านวนบุคลากรที่มีอยู่ไม่เพียงพอต่อการ ปฏิบัติภารกิจให้
ส าเร็จลุล่วงได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล   แต่มีความจ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนโครงสร้างใหม่  ปรับลด
ต าแหน่งที่ไม่จ าเป็นเพื่อให้สอดคล้องกับภาระค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมข้ึนตามบัญชีเงินเดือนใหม่  (บัญชี  5) 
 
 
 
 
 



 

 
/8.โครงสร้าง ….. 

-15- 
 

8. โครงสร้างก าหนดส่วนราชการ 
                  8.1  เทศบาลต าบลบรบือโครงสร้าง  ได้ท าการวิเคราะห์ภารกิจและปริมาณงาน  และได้
จัดท าโครงสร้างส่วนราชการ  ตามภารกิจและหน้าที่ที่จะต้องด าเนินการแก้ ไขปัญหาดังกล่าว  เพ่ือให้สามารถ
บริหารงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  โดยมีการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ  ดังนี้ 
 
 

โครงสร้างแผนอัตราก าลังปัจจุบนั โครงสร้างแผนอัตราก าลังใหม ่ หมายเหตุ 
1. ส านักปลัดเทศบาล 
1.1 ฝ่ายอ านวยการ 
   - งานธุรการ 
   - งานการเจ้าหน้าท่ี 
   - งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
   - งานนิติการ 
1.3 ฝ่ายปกครอง 
    - งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภยั 
    - งานรักษาความสงบเรียบร้อยและความ  
      มั่นคง 

1. ส านักปลัดเทศบาล 
1.1 ฝ่ายอ านวยการ 
   - งานการเจ้าหน้าท่ี 
   - งานอ านวยการ 
   - งานแผนงานและงบประมาณ 
   - งานนติิการและพาณิชย ์
   - งานสวัสดิการสังคม 
   - งานบริหารงานท่ัวไป 
1.3 ฝ่ายปกครอง 
   - งานทะเบียนราษฎร 
   - งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภยั 
   - งานรักษาความสงบ 
   - งานบริหารงานขนส่ง 

 

2. กองคลัง 
2.1 ฝ่ายบริหารงานทั่วไป 
  - งานธุรการ 
  - งานการเงินและบัญช ี
2.2 ฝ่ายพัฒนารายได้ 
  - งานผลประโยชน์ 

2. กองคลัง 
2.1 ฝ่ายพัฒนารายได้ 
   - งานพัฒนารายได ้
   - งานแผนที่และทะเบียนทรัพยส์ิน 
2.2 ฝ่ายบริหารงานทั่วไป 
   - งานบริหารงานท่ัวไป 
   - งานการเงินและบญัช ี
   - งานพัสดุและทรัพย์สิน 

 

3.  กองช่าง 
3.1  ฝ่ายบริหารงานช่าง 
   - งานธุรการ 
   - งานสาธารณูปโภค 

3.  กองช่าง 
3.1 ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 
    - งานสาธารณูปโภค 
    - งานบริหารงานท่ัวไป 

 

4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
4.1 ฝ่ายบริการสาธารณสขุ 
   - งานส่งเสรมิสุขภาพและสาธารณสุข 
4.2 ฝ่ายบริหารงานทั่วไป 
   - งานธุรการ 
 

4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
4.1 ฝ่ายบริการสาธารณสขุ 
   - งานบริการสาธารณสุข 
   - งานส่งเสรมิสุขภาพ 
4.2 ฝ่ายบริหารงานทั่วไป 
   - งานบริหารงานท่ัวไป 
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โครงสร้างแผนอัตราก าลังปัจจุบนั โครงสร้างแผนอัตราก าลังใหม ่ หมายเหตุ 

5. กองการศึกษา 
5.1 ฝ่ายบริหารการศกึษา 
  - งานธุรการ 
  - งานบริหารการศึกษา 
  - งานสังคมสงเคราะห์และพัฒนาชุมชน 

5. กองการศึกษา 
5.1 ฝ่ายบริหารการศกึษา 
  -  งานการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย 
  -  งานส่งเสรมิการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 
  -  งานกิจการศาสนา 
  -  งานส่งเสรมิประเพณีศลิปะและวัฒนธรรม 
  -  งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน 
  -  งานส่งเสรมิกีฬาและนันทนาการ 
5.2 ฝ่ายบริหารงานทั่วไป 
  -  งานแผนงานและโครงการ 
  -  งานระบบสารสนเทศ 
  -  งานธุรการ 
  -  งานงบประมาณ 
  -  งานการเจ้าหน้าท่ีพนักงานครแูละบุคลากร   
     ทางการศึกษา 
5.3 โรงเรียน 
  -  งานกิจการนักเรียน 
  -  งานพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ 
  -  งานวัดผลและประเมินผลการศึกษา 

 

6. หน่วยงานตรวจสอบภายใน 6. หน่วยงานตรวจสอบภายใน  
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12. แนวทางการพัฒนาข้าราชการ  พนักงานเทศบาล  ลูกจ้าง เทศบาลต าบลบรบือ 
                  เทศบาลต าบลบรบือ  ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาพนักงานเทศบาล  ลูกจ้างประจ าและ 
พนักงานจ้างทุกคน  เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้  ทักษะ  ทัศนคติที่ดี  มีคุณธรรมและจริยธรรม  อันจะท าให้การปฏิบัติ
หน้าที่ของพนักงานเทศบาลและลูกจ้าง  เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  โดยในช่วงระยะเวลาตามแผนอัตราก าลัง  
3  ปนีี้  เทศบาลไดว้างแผนแนวทางการพัฒนา  ในด้านต่าง ๆ  ดังนี้ 

1. จัดให้มีการปฐมนิเทศพนักงานเทศบาล  ลูกจ้างประจ า  พนักงานจ้าง  ที่บรรจุใหม่ 
2. จัดให้มีฝึกการอบรม  และทัศนศึกษาดูงานของพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ าและ 

พนักงานจ้างเทศบาลต าบลบรบือ จัดท าโครงการอบรม  และทัศนศึกษาดูงานของพนักงานเทศบาลเป็นประจ า
ทุกปี เพ่ือเสริมสร้างความรู้ ประสบการณ์ใหม่ๆ และน ามาพัฒนาปรับปรุง  การปฏิบัติงานได้ดียิ่งข้ึน    

3. จัดให้มีการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
 

                  ทั้งนี้   เทศบาลต าบลบรบือจะมีระบบการตรวจสอบติดตาม  และประเมินผลการพัฒนาของ 
พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง เพ่ือให้ทราบถึงความส าเร็จของการพัฒนาความรู้    
ความสามารถในการปฏิบัติงาน และผลการปฏิบัติงานของผู้เข้ารับการพัฒนาภายใต้งบประมาณในการ
ด าเนินการพัฒนาของเทศบาล   เพ่ือให้การพัฒนาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  และประสิทธิผล 
 

13. ประกาศคุณธรรมและจริยธรรม  ของพนักงานเทศบาล  และลูกจ้างเทศบาลต าบลบรบือ  
       เทศบาลต าบลบรบือ  ได้มีการปรับบทบาท  ภารกิจและหน้าที่   ตลอดจนวิธีการท างานและ 
ได้ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของพนักงานเทศบาล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง  ในการบริหาร จัดการ
องค์กรให้มีประสิทธิภาพ  โดยใช้หลักการบริหารจัดการที่ดี (Good  Governance)  และหลักธรรมมาภิบาล  
เพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน  ประกอบด้วย  6  หลัก  ดังนี้ 

1. นิติธรรม 
2. หลักคุณธรรม 
3. หลักความโปร่งใส 
4. หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน 
5. หลักมีความรับผิดชอบ 
6. หลักความคุ้มค่า 

                พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างทั่วไป สังกัดเทศบาลต าบลบรบือทุกคน  
จะต้องปฏิบัติงานด้วยความตั้งใจ  มุ่งมั่น   มีความซื่อสัตย์  สุจริต  โปร่งใส  และสามารถตรวจสอบได้ 
 

************************************************** 
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